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Quadro para uma arquitetura de seguranga e um mecanismo

de governagdo no Médio Oriente

O Férum Mundial de Sustentabilidade apela a comunidade internacional para que actue agora

através de todos os meios legais e diplomaticos para:

(a) Provocar um cessar-fogo imediato e duradouro nos territorios palestinianos ocupados e
em Israel, a fim de permitir que a ajuda vital chegue sem entraves as pessoas que dela

necessitam urgente ¢ desesperadamente;

(b) Reconhecendo que a seguranca depende nao s6 da auséncia de conflitos, mas também do
respeito pelos direitos e responsabilidades do Homem, do Estado de direito e da

coopera¢ao econdmica, garantir a seguranca humana dos povos israelita e palestiniano;
(c) satisfazer o desejo palestiniano de um Estado soberano, seguro e livre, e
(d) Iniciar um processo de desenvolvimento real e sustentavel na regido do Médio Oriente.

Reconhecendo o imperativo existencial de assumir a responsabilidade humana [1] na salvaguarda
da seguranca humana e dos direitos humanos dos povos palestiniano e israelita, o0 Férum
Mundial para a Sustentabilidade propoe um quadro para a seguranca € a cooperagao no Médio
Oriente [2]. [Baseado numa abordagem de ciéncia dos sistemas, o Quadro apela a uma
transformagao da governacao regional que represente as necessidades e os interesses das
geracdes presentes e futuras. Com efeito, é tempo de fazer cair no esquecimento a visao do
Médio Oriente como uma arena de confrontacio dividida em esferas de influéncia e como um
teatro de guerra. Perante a devastagao e o sofrimento sem limites, a humanidade deve prevalecer
sobre os fracos de coragdo, os cobardes e os "realistas" que sdo reféns da histéria. O Quadro
apela a uma transformacao de uma cultura de guerra para uma cultura de paz - uma cultura em
que a dinamica regional seja moldada por um equilibrio de interesses e nao por um equilibrio de
poder, e por uma procura de compromisso e de acordo e nao por uma procura de vantagens.
Entendamos que este tempo de crise ¢ também um tempo de oportunidade para os povos
palestiniano e israelita comegarem a inventar o seu futuro. Por estas razoes, o Férum encoraja os
Estados membros das Nagoes Unidas a considerarem o seguinte Quadro e as suas medidas

integradas.

O Quadro para uma Arquitetura de Seguranga e um Mecanismo de Governagio do Médio

Oriente ¢ delineado nos sete preceitos e medidas seguintes:

1. Dialogo politico e diplomacia: Implementar um dialogo abrangente e centrado nas

pessoas que permita as partes desenvolver novas abordagens para resolver os desafios do
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Médio Oriente. Esse dialogo e esse empenhamento diplomatico devem abordar questoes

controversas e cultivar a confianga para:

(@)

(b)

Promulgar um cessar-fogo duradouro e a cessagao das hostilidades:
Consciente de que, em conformidade com a Carta das Nagoes Unidas, o Conselho de
Seguranga ¢ o principal responsavel pela manutengao da paz e da seguranga
internacionais, o Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas (CSNU) deve cumprir
equitativamente as responsabilidades que lhe incumbem por for¢a da Carta através da
execucao decisiva da Resolu¢iao 2712 do CSNU. [As partes em conflito devem
respeitar sinceramente as resolugdes pertinentes da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas (AGNU) e do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, instituindo
prontamente uma pausa humanitaria duradoura e consistentemente honrada no
conflito. E, em conformidade com a Resoluciao 2712 do CSNU, o CSNU ¢ instado a
exigir uma cessag¢ao total das hostilidades e a promover ativamente o desanuviamento

e a resoluc¢io do conflito.

Assegurar a protegido e o bem-estar dos civis: A Resolucao 2712 do CSNU obriga
todas as partes envolvidas a cumprirem as responsabilidades que lhes incumbem por
forca do direito internacional humanitario, com especial destaque para a prote¢ao dos
civis. F imperativo pér termo a quaisquer actos de violéncia dirigidos contra civis e
abster-se de violar o direito humanitario internacional e os tratados em matéria de
direitos humanos, incluindo a Resolucao 260 A (IIT) da AGNUJ4]. [Além disso, o
Conselho de Seguranga da ONU deve opor-se firmemente a deslocagdao ou expulsao
involuntaria da populagio palestiniana dos territorios palestinianos ocupados e
facilitar a rapida libertacdo dos individuos mantidos em cativeiro em violagao do

direito internacional.

Assegurar a ajuda humanitaria: Em conformidade com a Resolugao 2712 do
Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas, todas as partes interessadas sao instadas
a cumprir diligentemente as responsabilidades que lhes incumbem por for¢a do
direito internacional, permitindo e acelerando o fluxo rapido e sem entraves da ajuda
humanitaria destinada 4 populacio civil de Gaza, que se encontra em dificuldades. F,
imperativo que todas as partes se abstenham de impedir a prestacio de ajuda e de

servigos cruciais para a subsisténcia dos habitantes civis de Gaza.

O Foérum apela ao Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas para que assegure
esforcos significativos de ajuda humanitaria, apoie o papel de coordenacgao das
Nagoes Unidas e apoie a Agéncia das Nagoes Unidas de Assisténcia aos Refugiados
da Palestina no Médio Oriente na sua missao humanitaria, incluindo a criacao de
corredores humanitarios para Gaza, necessarios para os requisitos logisticos que

permitam uma prestagao rapida, segura, desobstruida e sustentavel de ajuda
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humanitaria. Além disso, sao necessarios esfor¢os concertados para preparar a
comunidade internacional para contribuir para a reconstrucao de Gaza no rescaldo

do conflito.

(d) Reforgo da mediagio diplomatica: De acordo com a Carta das Nagoes Unidas, o
CSNU ¢ chamado a cumprir equitativamente a sua principal responsabilidade de
promover a paz. O Férum recomenda que o CSNU exorte as partes em conflito a
usar de contengdo e a evitar uma escalada do conflito. Reconhecendo a importancia
dos paises e organiza¢des regionais e o potencial papel mediador dos novos
intervenientes regionais, o Forum insta o CSNU a apoiar o Secretario-Geral da ONU
e o Secretariado nos seus esforcos de consolidacao da paz. Além disso, os Estados-
Membros com influéncia regional sao incentivados a adotar uma postura sensata,

contribuindo de forma colaborativa para o desanuviamento da crise.

() Procurar uma solugio diplomatica: Em conformidade com as Resolugoes 242,
338, 337A(v), 1397, 1515 e 2334 [5] do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas e
com outras resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranga, é possivel chegar a
uma dissolucgao equitativa do conflito israelo-palestiniano com a criag¢ao de dois

Estados para os dois povos.

Colocando os direitos humanos e as responsabilidades no seu centro, o Férum apela
a uma resoluc¢ao diplomatica e a convocagao, pelo Secretario-Geral da ONU, de uma
Conferéncia do Médio Oriente sobre a Paz, a Seguranga e a Cooperagao. A
Conferéncia analisaria diversas opgoes diplomaticas (incluindo possivelmente as aqui
propostas) com o objetivo de promover uma paz duradoura, a seguranga € o
desenvolvimento sustentavel. Concluindo com um acordo de paz global, a
Conferéncia devera incluir: a reafirmacao da Resolucao 1397 do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas e o reconhecimento do Estado de Israel e do Estado
Palestiniano pela Iniciativa Arabe de Paz [6], bem como um calendario definitivo,
um roteiro e medidas especificas para a implementacao de uma solugdo assente na
existéncia de dois Estados, tendo em vista a plena restauraciao dos direitos nacionais
da Palestina, com a criagao do Estado da Palestina independente, exercendo a sua
soberania dentro das fronteiras de 1967 e tendo Jerusalém Oriental como capital.
Qualquer acordo relativo ao futuro dos territérios palestinianos ocupados, incluindo
Gaza, deve afirmar a vontade autbnoma e as escolhas independentes do povo

palestiniano, assegurando que nao lhe sejam impostas a for¢a quaisquer disposicoes.

2. Seguranga mutua: Com uma abordagem sistémica da seguranga nacional e humana, dar
prioridade a justiga, 2 compreensao mutua, a reconciliacao e a cooperagao entre as nagodes

do Médio Oriente, reconhecendo que a verdadeira paz e a seguran¢a mutua s6 podem ser
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alcancadas através do dialogo, da prossecucao da reconciliacao e do desenvolvimento

mutuo. [7]

Desarmamento: Reconhecendo que, na era nuclear, a paz ¢ necessaria para a
sobrevivéncia da raga humana, o objetivo é ultrapassar o limiar da desconfianga, reforcar
a seguranga regional e salvaguardar os direitos humanos e a seguranca de todos. O
Foérum sublinha a importancia do controlo de armas e do desarmamento, incluindo a
criacao de uma zona livre de armas nucleares no Médio Oriente e a reducdo das armas
convencionais e das forgas armadas para um nivel de suficiéncia de defesa que impega o
uso da forg¢a militar contra outros paises para fins de ataque. Defendemos igualmente
uma verificacdo efectiva de todos os tratados e acordos que possam ser celebrados no

que diz respeito a questdes de desarmamento.

Estabelecer uma Zona Livre de Armas Nucleares: Em virtude da Resoluciao 687 [8] do
CSNU, o CSNU tem a responsabilidade especial de estabelecer uma Zona Livre de
Armas Nucleares (ZFN) no Médio Oriente. Os artigos essenciais do acordo podem
incluir: (i) uma proibigao inequivoca do desenvolvimento, ensaio, posse, aquisi¢io ou
utilizacdo de armas nucleares; (ii) mecanismos solidos de verificagdo e monitorizagao que
podem incluir inspecgdes regulares por um organismo internacional, a utiliza¢ao de
tecnologias de monitoriza¢ao e o intercambio de informagoes relevantes entre os Estados
participantes; (iif) acordos de salvaguardas com a Agéncia Internacional da Energia
Atémica para monitorizar e verificar o cumprimento dos compromissos de nao
proliferacao, incluindo a utilizagao pacifica da energia e dos materiais nucleares; (iv)
mecanismos de resolucao de litigios que podem envolver negociacées diplomaticas,
mediagao, arbitragem ou recurso a organismos internacionais competentes; (v) garantias
de seguranga contra a ameaga ou utilizacado de armas nucleares, a agressao convencional
ou outras formas de acgdes hostis, incluindo compromissos dos Estados dotados de
armas nucleares no sentido de se absterem de utilizar ou ameacar utilizar armas nucleares
contra os Estados da ZNF; vi) conforme proposto nestas medidas, medidas de
cooperagao regional e de criacdo de confianga entre os Estados participantes para
promover a confianga e a estabilidade mutuas; (vii) obrigacGes de transparéncia e de
informacao que exijam aos Estados participantes a apresentagao periddica de relatorios,
declaragcoes ou notificacdes relacionados com as suas actividades, instalagdes e materiais
nucleares e com o cumprimento das obrigagcoes da ZNQ); e viii) entrada em vigor do
acordo da ZNQ, bem como disposi¢Oes para a revisao periddica e a renovagao do
acordo com base no consentimento mutuo; ix) incorpora¢ao de compromissos
juridicamente vinculativos para alcancar o desarmamento global das armas nucleares num

prazo claramente definido e exequivel. [9]

Intercambio cultural e académico: Reconhecendo a importancia dos intercambios

culturais, cientificos e académicos para promover a compreensao mutua, a tolerancia e a
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cooperagao entre os povos e para fomentar um sentido comum de comunidade e um
futuro partilhado, o Férum defende programas educativos, colaboracio cientifica e
intercambios culturais. O objetivo é expandir a cooperagao cultural, aumentar a interacao
cientifica e um nivel mais elevado de intercambio de informagdes para criar confianca

através da solidariedade.

Assembleia Parlamentar: Promovendo a boa governagio, reforcando a cooperagiao
internacional e abordando desafios e oportunidades comuns, uma Assembleia
Parlamentar pode facilitar o didlogo interparlamentar e atuar como um mecanismo para
fomentar a cooperagdo, a compreensio ¢ a criagao de consensos entre os legisladores dos

paises do Médio Oriente:

(a) Facilitar o intercambio de boas praticas legislativas, processos eleitorais e estruturas
de governagao. Através do didlogo, os parlamentares podem partilhar conhecimentos
e experiéncias que contribuam para o reforgo das instituigdes democraticas e para a

defesa do Estado de direito nos seus respectivos paises.

(b) Facilitar a cooperagdao em questdes legislativas de interesse mutuo, tais como acordos
comerciais, transferéncia de tecnologia, regulamentagao ambiental e politicas de

seguranca.

(c) Proporcionar uma plataforma para abordar os direitos humanos e as
responsabilidades, os desafios sociais ¢ as preocupag¢des com a igualdade para além

das fronteiras.

(d) Reforcar os esfor¢cos de diplomacia publica, promovendo a participagao e o dialogo

entre os representantes eleitos e os cidadaos.

Cooperagio econémica: Sublinhando a importancia da cooperagao e da integragao
econémicas como meio de reforgar a interdependéncia e reduzir as disparidades entre os
povos do Médio Oriente, de promover a sustentabilidade e a estabilidade e de ultrapassar
as divisoes historicas, o Féorum defende a criacdo de um Fundo das Nagoes Unidas

para a Paz e o Desenvolvimento Sustentavel no Médio Oriente.

Ao reconhecer a emergéncia de um vasto espago econémico, o objetivo do Fundo é
financiar a reconstru¢ao e um programa de desenvolvimento sustentavel. Reconhecendo
uma nova dinamica geoeconémica no Médio Oriente e a necessidade de um mecanismo
para maiores parcerias de investimento que integre e nao divida os blocos econémicos,
um Fundo das Nag¢oes Unidas para a Paz e o Desenvolvimento Sustentavel no Médio

Oriente poderia ser cofinanciado por:

(a) um mecanismo geral de financiamento do desarmamento em troca da divida,

que envolve acordos estruturados e verificaveis em que um pais se compromete a
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(b)

adotar medidas substanciais de desarmamento em troca da reducao ou reestruturacio

da sua divida atual [10] e

a inclusao de outros fluxos de financiamento que deveriam incluir fundos soberanos
regionais para promover o desenvolvimento econémico sustentavel envolvendo

Israel, a Palestina, a Jordania, o Egipto, a Arabia Saudita e outras nag¢oes da regido.

Estrutura de governagao: O modelo de aproximacio no Médio Oriente pode ser

moldado pela criagao ou reforma de instituigdes regionais, mecanismos € novas

plataformas para facilitar a cooperagdao economica, a resolu¢ao de conflitos, acordos de

seguranca colectiva e humana, bem como o desenvolvimento sustentavel.

(@)

(b)

Para tratar de questdes como a prevencao de conflitos, a gestao de crises, o controlo
de armamento, a cooperaciao econémica, a seguran¢a humana e o desenvolvimento
sustentavel, conceder as instituicoes a autoridade, os recursos e as capacidades
necessarias para facilitar a cooperagao, controlar o cumprimento dos compromissos

internacionais e mediar litigios entre os Estados membros.

Reconhecendo que as respostas fragmentadas e sectoriais a crises complexas sio
inadequadas, como resultado da Conferéncia do Médio Oriente sobre Paz,
Seguranga e Cooperagdo, o Forum defende a criagio de uma Organizagio para a
Seguranga e Cooperagdao no Médio Oriente (OSCME). Esta organizacao seria
financiada pelas contribuicoes dos Estados participantes e tetia por missao
acompanhar a evolug¢ao da situacdo regional, facilitar as negociagoes diplomaticas,
implementar iniciativas de consolidagao da paz e enfrentar eficazmente os conflitos e

riscos emergentes. As suas agéncias poderao incluir:

i. Um Conselho de Cooperagdao em matéria de Seguranca que elabore normas e
preste assisténcia pratica para combater a proliferacio de armas ilicitas;
supervisione a nao proliferacao de armas de destrui¢ao maciga, incluindo a ZNM;
e permita o contacto regular, a cooperacao e a partilha de informag¢des militares

entre os Estados participantes.

ii. Um Conselho de Ministros composto pelos Ministros dos Negocios
Estrangeiros dos Estados participantes do Médio Oriente e constituido como o
orgao central de decisao e de direcao da Organizacdo. As cimeiras a nivel de

Chefes de Estado ou de Governo poderao constituir o mais alto 6rgao de decisao
da OSCME.

iii. Um Conselho de Risco Sistémico que integre as reac¢oes dos Estados
participantes e de outros parceiros relevantes, a fim de permitir uma governagao
antecipatoria e facilitar as respostas aos choques regionais. [Um Conselho pode

ser estruturado como um sectretariado com autoridade de convocacao e um
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conjunto de protocolos para convocar dirigentes dos Estados participantes, de
outras institui¢oes e organismos regionais, delegados da ONU, sociedade civil,

sector privado, entidades especificas e outros peritos.

iv. Um Conselho para o Desenvolvimento Sustentavel que reconheca a
inseparabilidade entre a consolidagao da paz e o desenvolvimento sustentavel,
dotado de meios e mecanismos para (a) a coordenagao e integracao das politicas
regionais; (b) o reforco das capacidades e a assisténcia técnica, incluindo a criagao
de uma Alianga para o Risco Sistémico e a Prospetiva, encarregada da recolha
de dados, do acompanhamento e da analise sistémica para avaliar os multiplos
perigos e riscos, fornecer uma previsio estratégica e formular politicas de
adaptacao e de atenuacao antecipadas; (c) o envolvimento e a participacao das
partes interessadas; (d) a cooperagao e as parcerias regionais; € (€) 0 mecanismo

de financiamento acima referido.

(c) Reconhecendo os direitos humanos e as responsabilidades como um imperativo
existencial, estabelecer mecanismos para controlar as viola¢oes dos direitos humanos,
promover a governa¢ao democratica e assegurar o cumprimento das normas e
compromissos acordados. Tal poderia implicar a criagao de instituigdes relevantes
para facilitar: o didlogo interparlamentar, o controlo das elei¢des, a promogao do

Estado de direito e a protegao das liberdades fundamentais nos Estados-Membros.

ermitir a realizacao de consultas, cimeiras e negociacoes regulares para abordar
d) Permitir a realiz d Itas, cimei i regular ra abord
questoes controversas, criar confianga mutua, facilitar a resolugao de conflitos e a

reconciliacio.

Reconhecendo que as transi¢des que hoje parecem impensaveis podem em breve tornar-se
possiveis, este Quadro procura transcender as divisoes, fomentar a coopera¢ao entre as nagoes e
os povos, de modo a que um Médio Oriente liberto do medo possa inventar o seu futuro.
Embora reconhecendo que o Quadro proposto e as suas medidas sio extremamente complexos,

nao podem, no entanto, ser adiados. "Amanha é sempre demasiado tarde!" [12]

Apoiando a coragem onde ha medo, alimentando o acordo onde ha conflito e inspirando
esperanca onde ha desespero, o Férum Mundial de Sustentabilidade abraga os imperativos da
vida, os direitos humanos universais, as responsabilidades humanas intergeracionais, o

desenvolvimento sustentavel e uma cultura de paz.
Referéncias:

[1] O Férum Mundial para a Sustentabilidade defende uma resolu¢ao da Assembleia Geral das
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cooperativo para abordar simultaneamente as trés questoes.

[11] Um choque regional complexo pode ser entendido como um evento com consequéncias
gravemente perturbadoras para uma proporcao significativa da populagao do Médio Oriente, que

conduz a riscos sistémicos em multiplos sectores.

[12] ELE. Professor Dr. Federico Mayor Zaragoza, Presidente da Fundaciéon Cultura de Paz,
Madrid, Espanha.
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